宛 亚 香港 特 吕 行政 加 
选 尘 刺 度 


声明 : 本 小 册子 简介 《全 国人 民 代 表 大 会 关於 完善 香港 特别 行政 区 
选举 制度 的 决定 光 《 决 定 》)》 和 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 获 授 权 
根据 《决定 》 修 诈 的 4 基本法》 附件 一 《香港 特别 行政 区 行政 长 官 的 
产生 办 法 》 和 附件 二 《香港 特别 行政 区 立法 会 的 产生 办 法 和 表决 
程序 》 的 主要 内 容 及 解答 一 些 常 见 问题 。 香 港 特别 行政 区 政府 将 
依照 决定》 和 和 经 修订 的 附件 一 和 附件 二 修改 本 地 有 关 法 律 ， 以 规 管 
相关 选 举 活 动 的 组 织 和 安排 。 


有 关 本 地 法 律 的 修订 及 其 他 与 玩 举 相关 事项 的 最 新 发 展 ， 请 参考 政府 
的 特 设 网 页 www.cmab.gov.hk/improvement/tc/homey/index.html 
或 按 二 维 码 。 


RS 


日 | 


员 


各 位 香港 市 民 : 


国家 主席 习近平 在 我 於 本 年 1 月 27 日 进行 2020 年 度 的 述职 时 
清楚 表明 要 确保 | 一国两制 | 实践 行 称 致 让 ,必须 始终 坚持 [爱国 者 
治 港 上 。 这 是 事 关 国 家 主权 、 安 全 、 发 展 利益 ， 事 关 香 港 长 期 繁 和 稳 定 的 
根本 原则 ， 只 有 做 到 「 爱国 者 治 港 |, 中 央 针 特别 行政 区 的 全 面 管 治 权 才 能 
得 到 有 效 落实 ,《 害 法》 和 《基本 法 》 确 立 的 审 制 秩序 才能 得 到 有 效 维 访 ， 
各 种 深层 次 问题 才能 得 到 有 效 解 决 ， 香 港 才能 实现 长 治 久 安 。 


| 爱国 者 治 港 」 绝 不 是 新 生 事物 ; 追 本 溯源 '「 一 国 两 制 」 总 设计 师 
如 小 平 先 生 在 1984 年 就 明确 指出 | 港 人 治 港 有 个 界线 和 标准 ， 就 是 必须 
由 爱国 者 为 主体 的 港 人 来 治理 香港 ， 而 爱国 者 的 标准 是 尊重 自己 的 民族 ， 
诚心 诚意 捧 访 祖国 恢复 行使 对 香港 的 主权 ' 不 损害 香港 的 繁 和 全 和 稳定 。 


近年 香港 确实 发 生 了 极 不 利 於 全 面 准 确 贯 徽 | 一 国 两 制 」 的 情况 ， 
特别 是 2019 年 6 月 发 生 | 修 例 风波 」 以 来 ， 持 纺 一 年 的 社会 动乱 令 香 港 
市 民 悍 恐 不 安 ， 更 出 现 了 鼓吹 | 港 独 」' 组 织 抗 把 中 央 管 治 、 甚 至 勾结 外 部 
势力 干预 香港 事务 的 分 子 ， 这 些 珊 港 势力 和 激进 分 子 通过 选举 进入 特区 
政治 体制 ， 在 议会 内 冶 痪 议会 的 运作 ， 阻 抄 特 区 依 法 施政 ; 在 议会 外 为 暴力 
撑腰 ， 不 惜 以 | 摸 炒 」 为 目标 ， 策划 春 取 立 法 会 主 于 权 ， 恬 重 危害 香港 的 
宕 制 秩序 ， 挑 战国 家 主权 。 和 这些 融 象 表明 特区 选举 制度 存在 明显 的 漏洞 


和 人 缺陷, 若 不 及 时 纠正 ' 将 与 [爱国 者 治 港 」 背道而驰 ， 准 以 确保 | 一 国 
两 制 」 方 针 贯 徽 执 行 ， 范 磊 重 损害 香港 的 繁 迷 稳定 。 


全 国人 民 代 表 大 会 继 去 年 制定 《香港 国安 法 》 填 补 香港 国家 安全 的 
缺口 后 ， 再 次 从 宫 制 层面 主导 进行 完善 香港 特区 的 选举 制度 ， 是 依照 国家 
《军法 》 履 行 中 央 对 特区 的 全 面 管 治 权 ， 是 全 力 支 持 特 区 政府 反 珊 反正 、 
依法 施政 ， 是 保障 特区 七 百 多 万 市 民 的 福 社 。 我 和 特区 政府 完全 认同 完善 
选举 制度 的 必要 性 、 这 切 性 ， 东 会 全 面 配合 ， 通 过 本 地 立法 ， 切 实 完 善 
选举 制度 ， 坚 持 实践 | 爱国 者 治 港 」 原则 。 


过 去 两 年 ， 香 港 面 对 前 所 未 有 的 挑战 ， 中 央 一 直 闵 不 容 侠 从 国家 层面 
为 香港 解决 迫切 的 问题 ， 展 现 了 对 | 一 国 两 制 」 方针 的 坚持 ， 半 香港 市 民 
的 关 顾 。 扰 论 是 制定 实施 《香港 国安 法 》, 令 香 港 由 现 到 治 ， 或 是 完善 特区 
选举 制度 ， 确保 | 爱国 者 治 港 」, 祖国 永 让 是 香港 的 坚强 人 后盾。 只 要 我 们 
共 提 维护 国家 安全 的 义务 ,坚持 落实 | 爱国 者 治 港 | ,| 一国两制 」 定 能 
行 稳 致 讯 ， 香 港 定 可 长 治 久 安 。 


林 部 月 娥 
香港 特别 行政 区 行政 长 官 


国 香港 特别 行政 区 是 中 华人 民 共 和 国 不 可 分 克 的 部 分 。 


蜂 为 了 维护 国家 的 统一 和 和 领 : 保持 香港 的 繁 化 
稳定 ， We ' 国家 根据 
《中 华人 民 共 和 国 宕 法 》 第 三 十 一 条 的 规定 设立 特别 
行政 区 ， 在 特别 行政 区 内 实行 的 制度 按照 具体 情况 由 
全 国人 民 代表 大 会 (全 国人 大 ) 以 法 律 规定 。 


里 性 小 平 先 生 开 创 性 地 提出 | 一 个 国家 ' 两 种 制度 」 的 
伟大 构想 ， 通过 由 全 国人 大 制定 《基本 法 》, 以 授权 的 
方式 ， 实行 一国两制 」`「 港 人 治 港 」、 高 度 自 治 ， 
不 单 顺利 解决 了 历史 让 留 的 问题 ， 访 香港 回 到 祖国 的 
怀抱 ， 亦 确保 了 香港 的 繁 系 稳定 。 回 如 二 十 四 年 来 ， 
| 一 国 两 制 」 的 实践 各 体 是 成 功 的 。 


量 香港 特区 是 中 华人 民 共 和 国 的 一 个 享有 高 度 自 治 权 的 
地 方 行政 区 域 ， 直辖 於 中 央 人 民政 府 。 特 区 政治 体制 
属 中 央 事 权 ， 根据 《基本 法 》 规 定 ， 由 行政 长 官 、 行 政 
机 关 、 立 法 机 关 、 司 法 机 关 、 区 域 组 织 和 公务 人 员 
所 组 成 。 


四 | 港 人 治 港 | 有 个 界 缚 和 标准 ， 就 是 必须 以 爱国 者 为 
主体 的 港 人 治理 香港 。| 爱国 者 治 港 」 是 成 功 贯 徽 落实 
| 一国两制 」 的 必然 和 必要 条件， 是 基本 的 政治 伦理 ， 
是 放 诸 四 海 皆 准 的 标准 ， 不 容 半 点 含糊 。 


晶 香港 缀 大 多 数 市 民 是 爱国 爱 港 的 ,但 无 可 否认 ， 香港 


中 西 文 化 交融 ， 社 会 复杂 多 元 ， 部 分 市 民 对 国家 、 
对 内 地 了 解 不 多 ,甚至 存 有 成 见 和 含 见 ， 加 上 回 如 后 
的 国情 教育 长 期 不 足 ， 以 及 别有用心 的 本 地 和 外 部 
势力 往往 厌 机 挑 起 反 中 情绪 ， 破坏 两 地 人 民 感 情 ， 秽 造 
事端 ， 为 | 一国两制] 埋 下 隐患 。 


反 中 融 港 的 本 地 势力 冒 起 见 诸 於 2012 年 的 | 反 国 民 
教育 | 事件 `2014 年 的 [非法 佑 中 j」'`2016 年 的 
| 旺角 暴动 」 及 鼓吹 [ 港 独 上 、` [| 自决 4 主张 的 [香港 
民族 党 」 的 出 现 ， 以 至 2016 年 第 六 届 立 法 会 选举 的 
种 种 乱 象 。 和 这些 激进 分 子 通过 选举 制度 进入 特区 的 
政治 体制 ， 和 从 而 利用 公职 人 员 身 份 ， 肆 意 人 进行 破坏 ， 
妆 痪 政府 施政 ， 例 子 多 不 腾 数 。( 详 情 见 | 事件 簿 |) 


2019 年 中 发 生 的 | 修 例 风波 」' 把 这 股 反 中 现 港 势力 
推 至 爆发 点 ， 黑 暴 横 行 ， 训 瀛 代表 国 家 尊 帮 的 国徽 、 
国旗 ， 明目张胆 勾结 外 部 势力 ， 周 顾 港 人 利益 ， 游 说 
西方 国家 | 制裁 」 香港 等 活动 及 行为 ， 咸 重 损害 特区 
的 埋 制 秩序 和 社会 安全 ， 反 中 珊 港 分 子 继 而 利用 选举 
制度 漏洞 取得 区 议会 大 多 数 议席 ， 范 进而 谋划 | 35+j 
等 非法 | 初 选 行为， 意图 通过 选举 掌控 立法 会 主导 
权 ， 和 从 而 夺 取 特区 管 治 权 ， 为 特区 政治 体制 带 来 极 大 
安全 风 除 ， 范 进而 危害 国家 主权 、 安全、 发 展 利 益 。 


只 然 2020 年 中 制定 实施 的 《香港 国安 法 》 成 功 止 暴 
制 乱 ， 仿 香港 社会 恢复 平静 ， 但 随 着 特区 未 来 一 年 将 
进行 多 场 选 举 ， 一 场 政治 体制 的 风暴 已 迫在眉睫 。 


非 建 制 派 议 遇 在 第 六 届 


立法 但 的 乱 象 事件 短 


(2016 年 10 月 至 2020 年 11 月 ) 


2016 年 10 月 12 日 ， 多 名 议员 
(特别 是 梁 颁 恒 、 游 莉 入 ) 进行 
就 任 宣 朱 时 ,公然 做 出 侮 夺 
国家 、 伤 害 民 族 感情 和 破坏 
宣 效 须 真 诚 、 东 重地 进行 的 
行为 ， 其 后 被 法 庭 裁决 ， 宣布 
被 取消 议员 资格 。 


2016 年 10 月 26 日 ， 部 分 被 
立法 会 主席 裁定 宣 拆 无 效 的 
议员 强行 间 进 会 议 麻 ， 其 他 
非 建制 派 议员 策 起 人 链 ， 手 持 
标语 ， 大 叫 口号 ， 更 一 度 征 到 
主席 台 前 ,会 议 廉 秩序 未 能 
回复 正常 ， 主 席 宣布 休会 。 


2017 年 1 月 19 日 ， 多 名 
在 行政 长 官 出 席 立 法 会 会 议 时 
投 造 事端 ， 包 括 繁 成 人 链 阻 止 
保安 维持 秩序 ， 令 会 议 无 法 


进行 。 


2016 年 11 月 2 日 ， 梁 颁 恒 、 
游 翘 礼 再 次 半 入 会 议 订 ， 拒 绝 
训 开 ， 当 会 议 移 到 另 一 会 议 室 
举行 ， 他 们 带 同 十 多 位 助理 
企图 征 入 该 会 议 室 ， 引 起 
混 天 , 亚 夺 志 及 御 撞 保安 
人 员 ， 导 致 多 名 保安 人 员 受 伤 
送 院 。 梁 其 后 被 法 庭 裁定 非法 
集结 罪 成 。 


2016 年 11 月 15 日 ， 梁 国雄 在 
发 展 事务 委员 会 讨论 横 洲 公 屋 
项 目 时 擒 去 出 席 官员 桌 上 的 
文件 ， 事后 被 控 散 视 立 法 会 
罪 ' 有 关 的 司法 程序 仍 在 
进行 。 


2017 年 11 月 2 日 ， 多 名 议员 
以 「 拉 布 」4 阻 丰 立 法 会 辩论 有 关 
推展 广 深 港 高 速 铁路 西 九 龙 站 
[一 地 两 检 」 安排 ， 部 分 议员 
拒绝 返回 座位 ， 会 议 秩序 无 法 
恢复 ， 主席 宣布 休会 。 


2017 年 12 月 7 日 ， 多 名 议员 
在 立法 会 审议 修改 《议事 规则 》 
期 间 摄 融 秩 序 ,' 拒绝 返回 
座位 ， 仿 会议 多 次 暂停 。 


2018 年 4 月 24 日 ， 立 法 会 法 案 
委员 会 在 审议 《 广 深 港 高 错 
(一 地 两 检 ) 条 例 草 案 》 期 间 ， 
许 智 寨 抢 去 一 名 女性 行政 主任 
的 手机 ， 其 后 被 法 庭 裁定 普通 
六 击 、 不 诚实 取 用 电脑 及 阻碍 
公职 人 员 才 行 职务 三 项 控 罪 


罪名 成 立 。 


2018 年 6 月 13 日 ， 立 法 会 审议 
《 广 深 港 高 铁 ( 一 地 两 检 ) 人 条例 
草案 》 期 间 ， 多 名 议员 叫嚣 


2019 年 4 月 至 5 月 ，20 多 名 议员 
为 阻 撞 议 会 审议 《2019 年 逃犯 
及 刑事 事宜 相互 法 律 协助 法 例 


2019 年 10 月 16 日 ， 多 名 议员 在 
会 议 订 内 以 投影 及 高 声 叫 喊 的 方法 
阻 搁 行 政 长 官 宣读 42019 年 施政 
报告 》, 为 确保 议会 尊 和 议员 
人 身 安 全 ,行政 长 官 其 后 透 过 
视 像 发 表 该 年 度 的 《施政 报告 》。 


2019 年 10 月 至 2020 年 5 月 ,为 反 革 
《国歌 条 例 草 案 》 及 其 他 厅 口 ， 
以 郭 系 锰 为 首 的 议员 阻止 
内 务 委 员 会 选举 主席 , 令 一 项 
本 应 十 数 分 钾 可 完成 的 议事 程序 
共 花 了 17 次 会 议 傅 30 小 时 才能 
完成 。 内 务 委 员 会 停 所 期间， 
20 多 项 与 经 济 及 民生 息息相关 的 
法 案 受 到 刁 重 阻 三 或 延误 。 长 达 
七 个 月 期 间 ， 议 员 在 内 务 委 员 会 
会 议 上 揭 造 混 珊 ， 与 建制 派 议员 
互相 指 因 及 发 生 肢体 种 突 ， 个 别 
议员 受伤 送 院 ， 亦 有 保安 人 员 
受伤 ， 需 报警 求助 , 其 后 多 名 
非 建制 派 议员 被 控 角 犯 4 立 法 会 
(权力 及 特权 ) 人 条例 》 中 的 葛 视 罪 
及 干预 立法 会 人 员 罪 ， 案件 尚 在 
审理 中 。 


2020 年 9 月 25 日 ， 多 名 议员 
厌 政 务 司 司 长 出 席 财 务 委员 会 
会 议 ， 包 转 司 长 ， 强 行 要 求 
与 司 长 就 [12 港 人 」 偷渡 事件 
对 话 。 


2020 年 10 月 21 日 及 11 月 4 日 ， 
多 名 议员 藉 保 安 局 局 长 出 席 
立法 会 会 议和 后 会 见 传媒 时 ， 


包围 局 长 ， 投 造 混 玩 。 


2020 年 11 月 10 日 后 : 杨 岳 要 、 
郭 系 甸 、 郭 家 麒 和 梁 继 昌 因 
不 符合 参 选 资格 被 即时 取消 
议员 资格 ， 其 后 其 他 15 名 议员 
「 于 豆 」,， 第 六 届 立 法 会 多 年 来 
的 融 象 告 一 段落 ， 议 会 恢复 


2020 年 6 月 4 日 ， 立 法 会 继续 
审议 《国歌 人 条例 草案 》 期 间 ， 
陈 志 全 及 朱 凯 丰 在 会 议 廉 


本 成 混 天 ， 两 名 保安 人 员 


受伤 。 


(修订 ) 人 条例 草案 》， 多 次 揉 用 
不 同 手 法 粗暴 阻止 成 立法 案 
委员 会 ， 令 会 议 内 出 现 磊 重 
混乱 ， 与 建制 派 议 员 发 生 种 突 
及 肢体 碰撞 ， 多 位 议员 受伤 。 


内 投 氢 积 物 。 他 们 同样 被 控 
违反 散 视 罪 和 意图 使 他 人 受 
损害 罪 等 ， 案 件 尚 在 审理 中 。 


2020 年 5 月 28 日 ， 立法 会 审议 
《国歌 人 条例 草案 》 期 间 ， 许 智 寨 向 
主席 台 投 拖 有 册 味 物品 ， 秘 书 处 
就 事件 报警 。 许 被 控 厦 反 《 立 法 会 
(权力 及 特权 ) 人 条例》 中 的 蔬 视 罪 和 
《侵害 人 身 罪 人 条例》 中 的 意图 使 他 人 
受 损害 罪 等 ， 案 件 尚 在 审理 中 。 
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全 国人 大 


间 委 鲁 


获 授 检修 履 


香港 特别 
行政 区 

修改 本 地 

选举 法 律 


《基本 法 》 
蛙 件 一 和 
蛙 件 一 


全 国人 大 是 国家 最 高 权力 机 关 ， 其 决定 具有 最 高 法 律 效力 。 


根据 《中 华人 民 共 和 国 宫 法 》 第 三 十 一 条， 国家 可 设立 特别 行政 区 ， 
行政 区 内 实行 的 制度 按照 具体 情况 由 全 国人 大 以 法 律 规 定 ;)《 宪 法 》 
第 六 十 二 人 条 第 二 项 规定 全 国人 大 须 监 督 《 客 法 》 的 实施 。 


香港 特区 政治 体制 属 中 央 事 权 “， 而 选举 制度 包括 行政 长 官 和 立法 会 的 
产生 办 法 是 重要 组 成 部 分 。 为 确保 选举 制度 符合 | 一 国 两 制 」 方针 ， 
符合 特区 实际 情况 ， 确 保 爱 国 爱 港 者 治 港 ， 有利 於 维护 国家 主权 、 
安全 、 发 展 利 益 ， 保持 香 港 长 期 繁 你 稳 定 ， 全 国人 大 於 2021 年 3 月 11 日 
以 2 895 票 赞成 、1 票 权 、 没 有 反对 下 通过 《关於 完善 香港 特别 行政 
区 选 举 制 度 的 决定 》, 蔚 授权 全 国人 大 常务 委员 会 (全 国人 大 常委 会 ) 
修改 《基本 法 》 附 件 一 《行政 长 官 的 产生 办 法 》 和 附件 二 《立法 会 的 产生 
办 法 和 表决 程序 》。 

《决定 》 的 法 律 依据 坚实 ,包括 《 害 法 》 第 三 十 一 条 和 第 六 十 二 人 条 
第 二 项 、 第 十 四 项 、 第 十 六 项 的 规定 ， 以 及 《基本 法 》 和 《香港 国安 法 》 
的 有 关 规 定 。 


二 站 


| 表决 《全 国人 民 代表 

| 大 会 关于 完善 香港 特 | 

别 行政 区 选举 制度 的 ‖ 一 
商定 本 草案 ) )》 | 


| 


。 核心 要 素 : 
。 选举 委员 会 的 规模 、 组 成 、 职 能 等 ， 
。 行政 长 官 由 选举 委员 会 选 出 ， 候 选 人 的 提名 要 求 和 投票 安排 等 
。 立法 会 的 规模 和 选举 产生 议员 的 三 种 方式 ; 及 
。 候选 人 资格 审查 委员 会 的 设立 和 职能 。 


昌 为 协助 全 国人 大 常委 会 的 工作 , 中央 有 关 部 门 於 2021 年 3 月 15 日 至 
17 日 在 港 举办 60 多 场 座谈 会 ， 冰 开展 走访 、 约 谈 等 活动 ， 广泛 匠 取 
1 000 多 名 社会 各 界 人 士 的 意见 。 


香港 特区 修订 本 地 选举 法 律 


四 特区 政府 正 全 速 依照 4 决定 》 
和 经 修改 的 附件 一 和 附件 二 
修改 本 地 有 关 法 律 ， 特别 
是 《行政 长 官 选 举人 条 例 》 
(第 569 章 ) 《立法 会 条例》 
(第 542 章 ) 等 及 相关 附属 
法 例 。 


全 国人 大 常委 会 修改 附件 一 和 附件 二 


四 全 国人 大 常委 会 根据 《决定 》 的 基本 原则 和 核心 要 素 修 改 附件 一 和 
附件 二 : 
。 基本 原则 : 
。 全 面 准确 贯 徽 落 实 [ 一 国 两 制 」`| 港 人 治 港 」、 高度 自 治 的 方针 ; 
” 维护 《 害 法 》 和 《基本 法 》 确 定 的 特区 宕 制 秩序 ; 
。 确保 以 爱国 者 为 主体 的 | 港 人 治 港 」 
。 切实 提高 特区 治理 效能 ; 及 


。 保障 特区 永久 性 居民 依法 享有 选举 权 和 被 选举 权 。 


四 立法 会 已 在 内 务 委 员 会 下 
成 立 小 组 委员 会 ， 讨 论 完 善 
选举 制度 涉及 的 内 容 ， 
为 稍 后 法 案 委 员 会 的 审议 
工作 做 好 准备 ' 特区 政府 会 
全 力 配合 。 


AAA ED TRY 


OO >Be 了 ae 扑 人 
有 之 OU1D 肖 果 委员 全 界 别 分 组 浊 电 


Elsction Committee Subsector Elections 


一 
人 Central Counting Area 
-一 -一 公 优 人 士 区 域 
RN 伟 娃 2 
P 
候 半 人 及 代理 人 站 


Gandidates and Agents Area 


] 6 入 曙 委员 合 男 别 分 租 选 香 


Election Comimittee jubsectDr Elections 


四 经 全 国人 大 常委 会 修改 的 《基本 法 》 附 件 一 和 附件 二 全 文 已 上 载 於 政府 
网 页 ,下文 以 简易 方式 介绍 主要 内 容 ， 须 以 附件 一 和 附件 二 人 条文 为 准 。 

重新 构建 选举 委员 

选举 委员 会 规模 及 组 成 


四 选举 委员 会 具有 广泛 代表 性 、 符 合 香港 实际 情况 、 体现 社会 整体 
利益 ， 由 五 个 界 别 共 1 500 人 组 成 。 


第 五 界 别 : 

18 港 区 人 大 代表 
港 区 政协 委员 、 
有 关 全 国 性 
围 体 香 港 成 遇 
代表 界 


咒 ) 第 一 界 别 : 
工商 、 人 金融 界 


第 四 界 别 :4 
立法 会 议员 、 
地 区 组 织 
代表 等 界 


第 三 界 别 : 总 
基层 、 和 工 


(人知 界 别 界 别 分 组 困 他 界 别 分 组 人 


工 训 (三 ) 科技 创新 30 
焉 羊 呈 (至 ) 让 7 工程 30 
纺织 及 投 衣 17 建筑 测量 
都 市 规划 及 30 
商界 (一 ) 17 国境 
而 办 是 全) 和 管 引 30 
商界 〈 三 ) 和 专业 界 法 律 30 
金融 17 (10 个 界 别 分 分 组 ) 教育 30 
辟 体育 演艺 
和 玫 交 IIR 必 ， 
17 
工商 、 金融 界 保 医学 及 卫生 于 
(18 个 界 别 分 组 ) ”地 产 及 建 迁 包 服务 
航运 交通 17 中 医 30 
进出 口 17 社会 福利 30 
旅游 和 7 
酒店 16 
让 人 由 渔 农 60 
批发 及 零售 17 
香港 候 主 基层 .务工 、 一 工 
联合 会 上 宗教 等 界 基层 社团 60 
hi 百 人 叶 明 
5 小 15 个 界 别 分 四 ) 同乡 社 转 60 
宗教 60 
界 别 分 组 
丈 丰登 二 蛋 90 
港 区 人 大 代表 
乡 议 局 27 
刘 区 上 大 代表 人 | 汪汪 二 下 
立法 会 议员 76 港 区 政协 委员 港 可 政协 委 员 
地 区 和 组织 防火 会 委员 代表 有 关 全 国 性 转 朵 ”有关 全国 性 
代表 等 界 和 必 和 转 体 香港 本 
(5 个 界 别 分 组 ) WO 本 (2 个 界 别 分 组 ) ”成 昌 的 代表 
防火 会 委员 代表 
内 地 港 人 转 体 


代表 2 


选举 委员 会 委员 的 三 种 产生 方式 


晶 当然 委员 ,无须 经 选举 产生 ( 共 362 席 ) 

(包括 立法 会 议员 、 港 区 人 大 代表 、 港 区 政协 委员 、 全 国人 大 常委 
会 基本 法 委员 会 香港 委员 、 大 学 校长 ， 及 指定 界 别 分 组 内 若干 法 定 
机 构 、 重 要 诸 询 委员 会 和 相关 转 体 负责 人 ) 

四 由 指定 界 别 分 组 内 的 合资 格 国体 提名 产生 ( 共 156 席 ) 

(包括 宗教 界 界 别 分 组 及 内 地 港 人 围 体 界 别 分 组 全 数 委 员 ， 科 技 
创新 、 会 计 、 法 律 、 体 育 演 艺 文 化 及 出 版 和 中 医 界 别 分 组 的 若干 名 
委员 ， 有 关 提 名 机 构 及 委员 数目 见 《 基 本 法 》 附 件 一 文本 ) 

晶 由 界 别 分 组 内 的 合资 格 围 体 选民 或 个 人 选 民选 出 ( 共 982 席 ) 

(个 人 选民 斋 用 於 乡 议 局 、 港 九 及 新 界 分 区 委员 会 、 沽 罪 会 和 防火 会 
和 有 关 全 国 性 围 体 香港 成 员 ， 其 他 界 别 分 组 的 委员 皆 由 国体 选民 
选 出 ) 

广 : 根据 全 国人 大 常委 会 修订 的 《基本 法 》 附 件 一 ， 港 区 人 大 代表 和 港 区 政协 委员 也 可 以 在 其 有 密切 


联 葵 的 其 他 界 别 分 组 登记 为 愤 举 委员 会 委员 ， 在 此 情况 下 ， 该 港 区 人 大 代表 或 港 区 政协 委员 会 被 
计 入 相应 界 别 分 组 的 名 额 ， 而 该 界 别 分 组 通过 合资 格 围 体 园 民 或 个 人 玩 民 玩 出 的 名 额 则 相应 减少 。 


选举 委员 会 候选 人 提名 、 投 票 安排 
四 每 名 候选 人 须 获 得 其 所 在 界 别 分 组 五 个 转 体 或 个 仁 民 提名 。 


昌 每 个 转 体 或 个 人 选民 只 可 提名 不 超过 其 所 在 界 别 分 组 选举 委员 会 委员 
名 额 的 候选 人 ， 例 如 港 九 分 区 委员 会 、 沽 罪 会 和 防火 会 获 分 配 76 名 
经 选举 彦 生 的 委员 ， 属 这 界 别 分 组 的 合资 格 个 人 玩 民 每 人 最 多 可 提名 
76 名 候选 人 。 


四 以 无 记名 投票 选举 产生 该 界 别 分 组 的 选举 委员 会 委员 。 


员 
昌 总 召集 人 由 担任 国家 领导 职务 的 选举 委员 会 委员 出 任 ， 总 召集 人 可 在 
每 个 界 别 各 指定 若干 名 召集 人 。 


晶 召集 人 制度 负责 必要 时 召集 选举 委员 会 会 议 ， 办 人 理 有 关 事 宜 。 
行政 长 官 选 举 


四 候选 人 须 儿 得 不 少 於 188 名 选举 委员 会 委员 的 提名 ， 其 中 须 包 括 五 个 
界 别 中 每 个 界 别 不 少 於 15 名 的 委员 提名 。 


晶 每 名 选举 委员 会 委员 只 可 提名 一 位 候选 人 。 

量 1 500 名 选举 委员 会 委员 一 人 一 票 无 记名 投票 选 出 行政 长 官 候 任 人 。 
国 行政 长 官 候 任 人 须 获得 超过 750 票 ， 由 中 央 人 民政 府 任命 

立法 会 组 成 及 产生 办 法 


国 立法 会 议员 每 届 90 人 “， 组 成 如 下 : 


选举 委员 会 
选举 的 议员 
分 区 直接 40、 功能 轩 体 
选举 的 议员 ae 2 选举 的 议员 
全 @ 局 
20\ 人 、 %e 2 Ne 30 
全 人 @@ 
ore ae se veSe 
7 ANA 9 全 ns 和 和 @ Sevee 
区 7 罗 7 铺 和 eeueuUeUe 
eele ee eeuUeUe1e 
TY 90 站 证 十 
共 人 elieieile ie 


府 委 员 会 选举 产生 的 议员 

。 候 选 人 须 获 得 不 少 於 10 名 、 不 多 於 20 名 选举 委员 会 委员 提名 ， 
其 中 须 包括 五 个 界 别 中 每 个 界 别 不 少 於 2 名 、 不 多 於 4 名 的 委员 
提 和 名”* 

任何 合资 格 选 民 均 可 被 提名 为 候选 人 ， 即 候选 人 无 须 为 选举 委员 会 
委员 。 

。 每 名 选举 委员 会 委员 只 可 提名 一 位 候选 人 。 

。 选 举 委 员 会 按 提名 的 名 单 不 记名 投票 ， 每 一 选票 所 选 的 人 数 等 论 
应 选 议员 名 额 才 有 效 ， 得 票 最 多 的 40 名 候选 人 当选 。 


国 
议 


四 功能 团体 选举 彦 生 的 议员 

。 共 二 十 八 个 界 别 ， 除 近 工 界 选 举 产 生 三 名 议员 ， 其 他 是 一 界 别 选 举 
产生 一 名 议员 。 

。 九 个 界 别 由 个 人 导 民 选举 产生 : 乡 议 局 、 工 程 、 建 筑 测量 都 市 规划 
及 国境 、 会 计 、 法 律 、 教 育 、 医 疗 和 卫生、 社会 福利 、 港 区 人 大 代表 
和 政协 委员 及 有 关 全 国 性 图 体 香 港 成 员 的 代表 。 

。 十 九 个 界 别 由 合资 格 转 体 选民 产生 : 省 农 、 工 业 (〈 一 )` 工业 (二 )、 
纺织 及 抠 衣 、 商 界 ( 一 )、 商 界 (二 )、 商 界 ( 三 )、 人 金融 ` 金融 
服务 、 保 除 、 地 产 及 建造 、 航 运 交 通 、 进 出 口 、 旅 游 、 人 饮食 、 批 发 
及 零售 、 科 技 创 新 、 体 育 演艺 文化 及 出 版 及 迪 工 。 

。 候选 人 须 获 得 所 在 界 别 不 少 於 10 名 、 不 多 於 20 名 选民 和 选举 委员 会 
五 个 界 别 中 每 个 界 别 不 少 於 2 名 、 不 多 於 4 名 委员 的 提名 。 

。 每 名 选举 委员 会 委员 在 功能 团体 选举 中 只 可 提名 一 位 候选 人 。 


。 各 界 别 选 民 以 无 记名 投票 选 出 该 界 剧 立法 会 议员 。 


-一 


四 分 匣 直接 选举 彦 生 的 议员 


。 全 港 分 为 十 个 选区 ， 每 个 选区 选举 产生 两 名 议员 。 


。 候 选 人 须 获 得 所 在 选区 不 少 於 100 名 、 不 多 於 200 名 选民 选 举 
委员 会 五 个 界 别 中 每 个 界 别 不 少 於 2 名 、 不 多 於 4 名 委员 的 提名 。 


。 每 名 选举 委员 会 委员 在 分 区 直接 选举 中 只 可 提名 一 位 候选 人 。 
。 选民 以 无 记名 投票 玩 出 一 名 候选 人 ， 得 票 最 多 的 两 名 候选 人 当选 。 
立法 会 表 决 程序 

昌 政府 提出 的 法 案 和 议案 ， 须 经 出 席 会 议 的 全 体 议员 过 半数 通过 。 

昌 议员 提出 的 议案 ` 法案 和 对 政府 法 案 的 修正 案 ， 须 分 别 经 选举 
委员 会 选 具 产 生 的 议员 和 功能 围 体 选举 、 分 区 直接 选举 产生 的 议员 两 
部 分 出 席 会 议 议 员 各 过 半数 通过 。 

资格 审查 委员 会 的 设立 

国 香港 特别 行政 区 设立 资格 审查 委员 会 ， 负 
委员 候选 人 、 行 政 长 官 候选 人 和 立法 会 议员 


四 香港 特别 行政 区 维护 国家 安全 委员 会 (国安 委 ) 根据 特区 政府 警 务 处 
国家 安全 处 的 审查 情况 ， 就 候选 人 是 否 符合 所 访 《 基 本 法 》' 效忠 
中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 的 法 定 要 求 和 人 条 件 作出 判断 ， 艺 束 
不 符合 法 定 要求 和 人 条 件 者 向 资格 审查 委员 会 出 具 审查 意见 书 。 


晶 资格 审查 委员 会 根据 国安 委 审查 意见 书 作 出 的 决定 ， 不 可 被 提起 诉讼 。 


其 他 事项 


四 有 关 选 举 委 员 会 界 别 分 组 及 立法 会 功能 转 体 各 界 别 所 涉及 的 机 构 和 
合资 格 国体 选民 的 界定 、 分 区 直接 选举 选区 划分 、 候 选 人 提名 办 法 、 
及 票 办 法 、 资 格 审查 委员 会 组 成 等 ， 由 特区 以 选举 法 规定 。 


四 特区 应 当 揉 取 措施 ， 依 法 规 管 操 儿 、 破 坏 选 举 的 行为 。 


四 为 妥善 举行 第 六 届 行 政 长 官 选 上 举 、 第 七 届 立 法 会 选举 
和 经 重新 构建 的 选举 委员 会 选举 ， 特 区 政府 会 全 力 
以 赴 争 取 按 以 下 时 间 表 完成 有 关 工 作 : 


向 立法 会 提交 修订 本 地 相关 选举 法 例 的 
人 条 例 草案 


主 : 选举 活动 将 须 考 虑 届时 本 港 的 疫情 情况 


1 


一 是 三 目下 | 中 央 在 一 年 内 两 度 | 出 手 j| ， 先 有 《香港 
国安 法 》, 王 在 香港 设立 中 央 人 民政 府 导 
香港 特别 行政 区 维护 国家 安全 公署 ， 现在 又 
由 中 央 主 竹 大 幅 修订 特区 选举 制度 ， 是 仿 雄 
了 | 一 国 两 制 j .| 港 人 治 港 」、 高 度 自治 的 
方针 政策 吗 ? 


绝对 不 是 ， 这 两 大 举措 是 要 让 | 一 国 两 制 」 重 回 正轨 ， 确保 全面 贯 徽 落实 
| 一 国 两 制 」`[ 港 人 治 港 」、 高度 自 治 。 全 国人 大 的 两 个 《决定 》 填 补 了 
香港 在 国家 安全 长 期 存在 的 缺口 及 堵塞 了 现行 选举 制度 的 明显 漏洞 ， 保 障 
国家 主权 、 安 全 、 和 发展 利 益 ， 亦 为 香港 繁 生 稳 定 提供 坚实 基础 。 长 期 
以 来 ， 香港 社会 的 少数 极端 分 子 ， 利用 特区 的 国情 教育 不 足 ， 市 民 的 
国家 意识 不 强 , 散播 反 中 情绪 把 | 一 国 」 和 [| 两 制 | 对立 起 来 ;近年 
他 们 在 外 部 势力 撑腰 下 ， 缀 本 加 属 、 明 目 张 脆 鼓 吹 [ 港 独 」`「 自决 】、 
| 摸 炒 」 , 类 动 暴力 融 港 ， 范 藉 选 举 奢 权 。 几 此 种 种 ， 已 岂 重 危害 国家 
安全 ， 破坏 特区 管 治 ， 若 不 及 时 果断 地 完善 与 4 基本法》 实施 的 相关 制度 
和 机 制 ，| 一 国 两 制 」`「 港 人 治 港 」、 高 度 自 治 将 发 宏 可 危 。 


2019 年 10 月 中 央 十 九 届 四 中 全 会 通过 把 『 坚 持 「 一 国 两 制 | ， 保持 
香港 、 澳 门 长 期 繁 乐 稳定， 促进 祖 国 和 平 统一 」 作为 国家 制度 和 治理 
体系 所 具有 的 显著 优势 之 一 ， 由 此 可 见 ， 中 央 对 「 一 国 两 制 」 方针 是 坚定 
不 移 的 。 


今 次 完善 选举 制度 是 否 与 4 基本法》 规定 的 
行政 长 官 和 立法 会 产生 办 法 循序 渐进 达 致 
普选 的 目标 相 韦 玫 ? 


自 回 如 以 来 中央 政府 真心 诚意 支持 香港 特区 循序 渐进 发 展 符合 香港 
实际 情况 的 民主 制度 ， 先 后 三 次 经 全 国人 大 常委 会 通过 有 关 安 排 ， 但 在 
反对 派 的 阻挠 下 ， 只 有 一 次 实现 。 特 别 是 2014 年 全 国人 大 常委 会 通过 的 
| 8.31j 决定 ， 明确 了 特区 可 根据 《4 基本法》 第 四 十 五 条 的 规定 於 2017 年 
落实 行政 长 官 普 选 ， 结果 反对 派发 动 [非法 估 中 」,' 下 强行 要 求 揉 用 违反 
《基本 法 》 第 四 十 五 条 的 | 公民 提名 j , 直接 导致 当时 的 政 改 方案 被 否决 ， 
窒 三 了 香港 的 民主 步伐 。 


自 | 非法 佑 中 jj 和 后， 反对 势力 更 加 猩 狐 ， 本土 激 进 分 子 藉 选 举 漏 洞 进 入 
第 六 届 立 法 会 ， 妆 痪 议会 运作 ， 站 藉 2019 年 | 修 例 风波 」 发 动 回 如 以 
来 最 语 峻 的 暴 珊 。 这 些 是 香港 的 实际 情况 ， 若 不 及 时 纠正 ， 国家 安全 、 
社会 稳定 、 市 民生 活 都 得 不 到 保障 ， 普 选 目 标 只 会 类 这 无 期 。 


此 次 全 国人 大 《 决 定 》 完 全 没有 修改 《基本 法 》 第 四 十 五 条、 第 六 十 八条 
有 关 达 致 普选 的 最 终 目 标 。 我 们 深信 落实 经 完善 的 选举 制度 ， 确保 
| 爱国 者 治 港 和 保障 社会 整体 利益 ， 将 有 助 促 进香 港 的 民主 稳步 发 展 。 
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为 何 只 有 | 爱国 者 治 港 」 才能 保证 | 一 国 
两 制 」 可 行 稳 致 咎 ?对 管 治 香 港 的 人 有 更 高 
的 爱国 要 求 唉 ? 


香港 是 中 华人 民 共 和 国 不 可 分 离 的 部 分 ， 是 一 个 享有 高 度 自 治 权 的 地 方 
行政 区 域 ， 直辖 於 中 央 人 民政 府 。 主 权 和 治 权 是 不 可 分 割 的 ， 只 有 香港 
的 管 治 权 掌 握 在 爱国 爱 港 的 人 手 庄 ， 国家 半 香 港 恢复 行使 主权 才能 得 到 
体现 。 部 小平 先生 提出 | 一国两制 」`[ 港 人 治 港 」、 高度 自治 方针 时 ， 
早 就 明确 | 港 人 治 港 有 个 界线 和 标准 ， 就 是 必须 由 以 爱国 者 为 主体 的 
港 人 治理 香港 ， 换 句 话说 ,| 一 国 两 制 ] 方针 从 形成 之 初 就 包括 了 | 爱国 
者 治 港 」 这 重要 内 涵 。 试 想 想 ， 哪 一 个 国家 会 容许 不 维护 国家 主权 、 
安全 、 发展 利益 的 人 管 治 国内 的 一 个 地 方 行政 区 域 呢 ? 对 国家 效忠 是 
从 政 者 必须 遵守 的 基本 政治 伦理 ， 是 各 国 各 地 区 必然 坚守 的 原则 和 标准 ， 
所 以 说 [爱国 者 治 港 」 是 天 经 地 义 ， 不 容 半点 含糊 。 


经 选举 产生 的 行政 长 官 和 立法 会 议员 ， 是 香港 政治 体制 的 重要 组 成 
部 分 , 只 有 做 到 | 爱国 者 治 港 |, 才能 符合 由 《 宕 法 》 和 《基本 法 》 构 成 的 
特区 审 制 秩序 ' | 一 国 两 制 」 才能 行 稳 致 和 这。 


在 香港 政治 体制 中 ， 身 处 重要 岗位 、 掌 握 重要 权力 、 后 负重 要 管 治 责任 
的 人 士 ， 更 须 是 坚定 的 爱国 者 。 在 爱国 标准 上 ， 应 对 他 们 有 更 高 的 
要 求 ， 包 括 要 深入 体会 [一 国 两 制 方针 的 精 划 要义 ， 始 终 坚 持 站 在 
国家 根本 利益 和 香港 整体 利益 上 ， 善 认 运 用 「 一国两制 的 理论 和 
优势 来 解决 香港 面 对 的 种 种 问题 。 


钾 


爱国 者 有 具体 ` 客观 标准 吗 ? 爱国 必须 爱 
中 国共 产 帮 吗 ? 


早 於 1984 年 ， 邮 小平 先生 已 清楚 论述 了 爱国 者 的 标准 : 尊重 自己 的 民族 ， 
诚心 诚意 挫 访 祖国 恢复 行使 对 香港 的 主权 “， 不 损害 香港 的 繁 和 抹 和 稳定 。 


《基本 法 》 第 一 自 零 四 人 条 明确 行政 长 官 、 主 要 官员 、 行 政 会 议 成 员 、 立 法 
会 议员 、 各 级 法 院 法 官 和 其 他 司法 人 员 须 依法 宣 效 拥 访 《 基 本 法 》'` 效忠 
中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 。 钢 於 多 名 第 六 届 立 法 会 议员 在 2016 年 
宣 畸 时 的 不 当 行 为 ,全 国人 大 常委 会 於 2016 年 11 月 通过 就 4 基本 法 》 
第 一 百 零 四 人 条 的 解释 ; 立法 会 正 审议 特区 政府 提出 的 42021 年 公职 
( 参 选 及 任职 )( 杂 项 修订 ) 条 例 草 案 》, 订 明 对 宣 拷 的 要 求 ， 及 氛 访 」 和 
| 效忠] 的 涵义 ， 芋 以 法 律 化 方式 订 明 [正面 清单 」 和 [负面 清单 」, 提供 
具体 、 客 观 的 标准 。 


香港 特区 政治 体制 中 的 爱国 者 须 坚 持 | 一 国 」 原则 ， 尊 重 | 两 制 」 差 黑 。 
《军法 》 第 一 条 明确 社会 主义 制度 是 中 华人 民 共 和 国 的 根本 制度 ,中国 
共产 党 领导 是 中 国 特色 社会 主义 最 本 质 的 特征 。 荣 止 任何 组 织 或 者 个 人 
破坏 社会 主义 制度 。 爱 国 者 须 尊 重 国家 的 根本 制度 和 特征 ， 不 应 做 出 任 
何 破 坏 的 行为 《基本 法 》 第 五 条 明确 香港 特别 行政 区 不 实行 社会 主义 
制度 和 政策 保持 原 有 的 资本 主义 制度 和 生活 方式 ' 五 十 年 不 爸 。 国 家 
主席 习近平 在 2017 年 7 月 1 日 庆祝 香港 回电 祖国 20 周 年 大 会 览 香 港 特别 
行政 区 第 五 届 政 府 就 职 典礼 上 就 说 过 ， 中 央 既 要 把 实行 社会 主义 制度 的 
内 地 建设 好 ， 也 要 把 实行 资本 主义 制度 的 香港 建设 好 。 


罚 


选举 委员 会 的 调整 是 今 次 完善 选举 制度 的 
核心 要 素 ， 既 被 同 权 玩 举 产生 40 名 立法 会 
议员 ， 又 掌握 立法 会 议员 候选 人 的 提名 权 ， 
是 否 代表 中 央 控 制 立法 会 的 组 成 ? 


正如 全 国人 大 常委 会 副 委员 长 王 晨 在 《决定 》 草 案 的 说 明 中 指出 ， 完善 
选举 制度 的 总 体 思 路 是 通过 重新 构建 焉 举 委员 会 和 赋予 新 职能 ， 扩 大 


香港 社会 均衡 有 序 的 政治 参与 和 令 政 治 体 制 有 更 广泛 代表 性 ， 同 时 建立 
资格 审查 机 制 确 保 候 选 人 符合 爱国 者 要 求 ， 进 而 形成 一 套 符 合 香港 实际 
情况 ， 有 香港 特色 的 新 的 民主 选举 制度 。 在 新 制度 下 ,选举 委 员 会 由 
五 个 界 别 1 500 人 组 成 ， 增 加 了 代表 性 ， 而 由 70 席 增加 至 90 席 的 立法 会 
议员 全 部 是 通过 选举 产生 ， 保 障 了 香港 永久 性 居民 的 选举 权 和 被 选举 权 。 


选举 委员 会 由 香港 社会 的 不 同 界 别 、 不 同 阶层 的 代表 人 士 组 成 ， 具 有 
广泛 代表 性 。 由 一 个 具有 广泛 代表 性 的 选举 委员 会 来 选举 产生 部 分 立法 会 
议员 、 参 与 立法 会 议员 候选 人 的 提名 ， 有 助 突破 某 个 界 别 、 某 个 地 区 、 
某 个 转 体 的 利益 局 限 性 ， 补 充 现行 制度 下 功能 组 别 和 分 区 直 选 代表 性 的 
不 足 ， 使 立法 会 更 好 地 代表 香港 社会 的 整体 利益 。 


此 外 ， 由 具有 广泛 代表 性 的 选举 委员 会 选举 产生 行政 长 官 和 部 分 立法 会 


议员 ， 使 行政 长 官 和 立法 会 在 选民 基础 上 有 了 共同 点 ， 有 利 於 行政 和 
立法 的 沟通 及 落实 《基本 法 》 规 定 的 行政 主 钼 体制。 


置 


即使 要 加 入 由 选举 委员 会 选举 产生 部 分 
立法 会 议员 ， 为 何不 揉 取 以 较 平 均 的 选举 
委员 会 、 功 能 园 体 和 地 区 直选 各 30 席 的 
和 组 成 ? 


扩大 香港 社会 均衡 有 序 的 政治 参与 和 令 香 港 政治 体制 有 更 广泛 代表 性 ， 
是 中 央 和 这 次 完善 特区 选举 制度 的 总 体 要 求 ， 经 调整 的 选举 委员 会 具有 
广泛 代表 性 ， 而 且 其 组 成 最 能 体现 均衡 参与 。 全 国人 大 常委 会 副 委员 
长 王 晨 在 《决定 》 草 案 的 说 明 中 已 指出 ， 须 赋予 选举 委员 会 选举 产生 较 大 
比例 的 立法 会 议员 。 由 选举 委员 会 选举 产生 立法 会 90 席 议员 中 的 40 席 ， 
将 能 过 致 突破 利益 局 限 性 、 地 区 局 限 性 的 目标 ， 有 利 於 立法 会 反映 香港 
的 整体 利益 ， 和 从 而 提高 特区 的 治理 效能 。 


选举 委员 会 产生 的 议员 佑 较 大 比例 ' 蔚 不 代表 界 别 或 地 区 利益 会 被 
忽视 。 根 据 《 基 本 法 》 附 件 二 ， 政府 提 出 的 法 案 和 议案 ， 须 经 出 席 会 议 的 
全 体 议 员 过 半数 通过 ， 单 靠 选举 委员 会 的 40 票 ， 政府 的 提案 仍然 不 足以 
多 得 通过 ; 至 於 议员 提案 则 须 经 分 组 点 票 ， 功 能 转 体 和 地 区 直选 共 50 名 
议员 ， 将 会 掌握 对 议员 提案 的 否决 权 。 换 言 之 ,40 名 选举 委员 会 选举 
产生 的 议员 即使 意见 一 致 ， 要 经 立法 会 通过 政府 或 议员 的 议案 ， 都 必须 
得 到 功能 围 体 和 地 区 直选 议员 的 加 持 ， 确 保 多 元 意见 受到 重视 。 


把 地 区 直接 选举 产生 立法 会 议员 的 方法 由 
| 比例 代表 制 」 改 霹 | 艇 议席、 单 票 制 」， 
是 否 民 主 倒退 ， 是否 为 保护 建制 派 的 议席 ? 


目前 地 方 选 区 的 直 玩 制 度 ， 揉 用 [比例 代表 制 」 下 的 [最 大 儿 额 法 」; 好 上 处 是 
避免 一 党 独 大 ， 壤 处 是 针 致 政和 碎 片 化 ， 个别 激进 候选 人 可 揉 取 哗 办 取 堆 的 
极端 手法 ， 吸引 极 少数 的 选民 支持 ， 已 可 进入 立法 会 。 这 不 但 令 行 政 立 法 
机 关 合 作 困 难 重 重 ， 亦 令 特 区 的 政治 生态 日 益 激 进 和 标榜 抗 嫂 ， 不 利 於 社会 
稳定 。[ 双 议席、 单 票 制 ] 可 增加 特区 政治 局 面 的 稳定 性 ， 东 有 利 於 政党 的 
长 让 发 展 。 香 港 永久 性 居民 在 | 允 议 席 、 单 票 制 」 下 的 选举 权 和 被 选举 权 


选择 探 用 哪 一 种 于 举 制 度 ， 从 来 不 是 为 了 保护 某 一 个 政治 阵营 。 理 论 上 ， 
在 [ 允 议 席 、 哩 票 制 ]| 下 ， 两 大 阵营 赢 取 议席 的 难度 和 机 会 都 是 均等 的 。 良 好 的 
选举 制度 ,应该 能 多 让 议会 广泛 、 均 衡 地 反映 市 民 坦 音 ， 既 制衡 、 亦 能 配合 
行政 机 并 ， 实现 良好 管 治 ，「 色 议席 、 单 票 制 」 更 能 有 效 达 致 这 目标 。 
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甸 


区 议会 议员 是 由 市 民 直接 选举 产生 ， 为何 
重新 构建 的 选举 委员 会 把 所 有 区 议员 的 
代表 据 请 月 外 ? 


区 议会 属 《 基 本 法 》 第 九 十 七 条 下 在 特区 设立 的 非 政 权 性 组 织 , 理应 就 
地 区 管理 事务 ， 包括 文化 、 康 乐 、 环 境 卫 人生 等 向 政府 提 意 见 ， 亦 应 以 
服务 整 区 内 的 居民 为 依 归 。 但 近年 区 议会 已 明显 成 为 政治 绝对 主导 的 
平台 ，, 范 时 化 为 反 中 融 港 、 阻 三 特区 政府 施政 的 橘 头 堡 ， 而 区 议 
会 选举 亦 催生 了 政治 化 、 极 端 化 的 珊 象 ' 令 这 个 原 属 | 非 政 权 性 的 
区 域 组 织 」 仿 部 其 原 有 的 性 质 和 定位 ' 蔚 濒 踢 失 效 , 令 区 内 居民 
怨声载道 。 若 继续 由 区 议会 议员 在 选举 委员 会 和 立法 会 估 有 相当 
席位 ， 将 延续 目前 制度 的 漏洞 。 


经 全 国人 大 常委 会 修订 的 《基本 法 》 附 件 一 加 入 基层 社团 (60 席 )、 同 乡 
社 国 (60 席 )， 以 及 港 九 \76 席 ) 和 新 界 \80 席 ) 多 个 切实 关注 地 区 事务 
委员 会 的 代表 ， 更 具 广 泛 代表 性 、 更 符合 香港 实际 情况 和 更 能 照顾 香港 
社会 的 整体 利益 


置 


重新 构建 的 选举 委员 会 专业 界 别 以 合资 格 
围 体 选民 代替 个 人 选民 ， 令 专业 界 别 的 选民 
基础 大 幅 压 缩 ， 但 同属 专业 界 别 的 立法 会 
功能 组 别 则 治 用 个 人 玩 民 票 。 这 不 一 致 的 
上 处理 手 法 的 理据 何在 ? 


选举 委员 会 专业 界 别 内 的 十 个 界 别 分 组 ， 和 无论 其 委员 是 通过 当然 委员 、 
提 


名 委员 或 选举 委员 彦 生 ， 都 是 与 该 专业 有 密切 联 死 和 有 具 代表 性 的 
转 体 负责 人 或 代表 既 考 虑 了 香港 特区 多 年 来 建立 这 些 法 定 组 织 、 


围 体 和 委员 会 的 实际 情况 ， 亦 符合 选举 委员 会 须 有 广泛 代表 性 的 要 求 。 


至 於 立法 会 内 的 专业 功能 组 别 ， 我 们 尊重 它们 一 直 以 来 都 是 经 专业 主 册 
认可 的 人 士 为 合资 格 选 民 ， 故 保留 其 特质 。 


事实 上 “， 这 次 完善 玩 举 制度 的 核心 改动 是 选举 委员 会 的 规模 、 组 成 、 
职能 和 产生 办 法 ， 针 立法 会 功能 组 别 只 作 了 相对 轻微 的 改 释 。 


留 


完善 选举 制度 是 否 为 建制 派 | 度 身 订 做 」， 
或 把 所 有 反 半 派 排除 在 议会 以 外 ? 


不 是 。 爱 国 不 是 某 个 群体 的 专利 。 无 论 是 建制 派 ， 或 反对 派 ， 和 无论 是 
保守 派 ， 或 民主 派 ， 只 要 符合 爱国 者 的 要 求 和 具体 的 标准 ， 都 可 以 依法 
参加 选举 ,进入 特区 管 治 架构 ， 为 香港 市 民 服 务 。 中 央 官 员 已 强调 ， 
| 爱国 者 治 港 」 不 是 要 在 香港 的 社会 政治 摘 「 清一色 」, 反 中 融 港 分 子 和 
反对 派 是 不 能 简单 划 上 等 号 ， 反 轩 派 特别 是 | 泛 民 主 派 ] 中 也 有 爱国 者 ， 
他 们 仍然 可 以 依法 参 选 ， 依法 当选 。 


事实 上 ， 中 央 一 直 对 香港 的 情况 和 部 份 港 人 的 取 驴 是 理解 和 包容 的 ， 
从 来 没有 要 求 | 一 言 堂 」。 国 家 主席 习近平 在 庆祝 香港 回 如 祖国 20 周 年 
大 会 暨 香 港 特别 行政 区 第 五 届 政 府 就 职 典 礼 上 就 说 过 : 「 香港 是 一 个 多 元 
社会 ， 对 一 些 具 体 问 题 存在 不 同意 见 甚 至 重大 分 层 蔚 不 奇怪 ， 但 如 果 
陷入 『 泛 政治 化 的 旋 渴 ， 人 为 驳 造 对 立 、 对 抗 ， 那 就 不 仅 於 事 无 补 ， 
而 且 会 严重 阻 三 经 济 社会 发 展 。」] 习 主 席 明 确 表 示 「 从 中 央 来 说 ， 只 要 
爱国 爱 港 ， 诚 心 诚意 瓜 访 『 一 国 两 制 」 方针 和 香港 特别 行政 区 《基本 法 》， 
不 论 持 什么 政见 或 主张 ， 我 们 都 原意 与 之 满 通 。j 


选举 制度 的 其 中 一 个 目标 是 提升 管 治 
: 那 是 否 表 示 将 来 的 立法 会 只 是 「 橡皮 


是 。 立 法 会 有 其 制衡 行政 机 关 的 职能 ， 亦 会 受 市 民 监察 ， 只 要 议员 都 
是 爱国 爱 港 ， 维 访 国家 主权 、 安 全 、 发 展 利益 ， 不 损害 香港 繁 和 稳 定 ， 
语 ， 
[==| 


关 都 乐意 与 不 同 政治 立场 的 议员 交流 合作 ， 令 政策 更 贴近 民意 。 这 次 
完善 选举 制度 正 正 是 让 议会 回复 为 行政 机 关 和 立法 机 天理 性 互动 的 
台 从 


完善 了 的 立法 会 ， 议 遇 人 数 由 70 名 增加 至 90 名 ， 扩 大 了 立法 会 的 规模 ; 
从 组 成 来 说 ， 由 选 举 委 员 会 选举 、 功 能 园 体 选举 和 地 方 直接 愤 举 产生 的 
议员 ， 令 立法 会 的 覆 董 面 更 广 、 更 均衡 ， 声 音 和 意见 更 加 多 元 ， 代 表 性 


贸 


设立 资格 审查 委员 会 | 节 愤 候选 人 ， 
将 大 大 缩 窒 选 民 的 选择 ' 而 规定 资格 审查 
委员 会 基 於 国安 委 出 具 意 见 书 而 判定 
候选 人 不 符 参 选 资 格 不 受 诉讼 ， 更 令 被 
排 拒 参 选 的 人 上 诉 无 门 , 是 否 有 建 公 平 
公正 参 选 原则 ? 


首先 ， 对 参 选 政治 公职 人 士 进 行 包 括 国 家 安全 在 内 的 审查 是 世界 各 国 
选举 制度 的 通 例 ， 是 对 从 政 者 最 基本 的 政治 伦理 和 法 律 要求 。 香 港 现行 
的 选举 制度 亦 要 求 参 玩 人 在 参 选 时 依法 签署 文件 确认 拥 访 《基本 法 》、 
效忠 香港 特区 ， 王 由 选举 主任 决定 候选 人 是 否 符合 参 选 资格 ， 包 括 是 否 
信 纳 参 玩 人 是 真心 诚意 扩 访 《基本 法 》, 效忠 香港 特区 。 


新 设立 的 资格 审查 委员 会 将 依法 取代 选举 主任 确认 候选 人 资格 的 职能 ， 
目的 是 要 把 反 中 珊 港 分 子 排除 在 香港 特区 管 治 架构 之 外 ， 是 落实 | 爱国 者 
治 港 」 的 一 个 重要 制度 保障 ， 与 候选 人 的 政见 或 主张 无 关 。 


《香港 国安 法 》 第 十 四 人 条 规定 特区 国安 委 的 工作 信息 不 予 公开 ， 其 决定 
不 受 司 法 覆 核 ， 因此 若 资 格 审查 委员 会 确认 参 选 人 不 符合 参 选 资格 的 
根据 是 国安 委 发 出 的 意见 书 ， 内 容 须 同样 保密 ， 决定 须 不 受 提起 诉讼 。 
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